Concertation et
realites territoriales

Les lecons de Salaise sur Sanne

Mathieu Leborgne

Redaction coordonnée par Caroline Kamate

.. Ifgﬁiers

de la sécurité
industrielle

THEMATIQUE

Concertation

©ics

Institut pour une culture
de sécurité industrielle







eveso, Bhopal, Entschede, AZF, Fukushima... nous avons tous en mé-

moire des exemples d’accidents ou d’incidents qui ont fortement im-

pacté I’environnement, meurtri des familles, mis en péril I’activité écono-
mique d’un territoire.

La complexité technique du sujet, les enjeux de sécurité, les impératifs de
développement des territoires, induisent une nécessaire appropriation de
la démarche par toutes les parties prenantes.

Les progrés en matiére de sécurité industrielle doivent émerger de tous
les acteurs pour lesquels il est essentiel d’acquérir et de développer une
véritable culture de sécurité.

C’est la vocation de I'Institut pour une culture de sécurité industrielle
(Icsi), association loi 1901 créée en 2003, née de I'initiative conjointe d’in-
dustriels, d’universitaires, de chercheurs et de collectivités territoriales qui
ceuvrent collectivement a :

« améliorer la sécurité dans les entreprises par la prise en compte du
risque industriel sous tous ses aspects : technique, organisationnel et
humain,

« favoriser un débat ouvert et citoyen entre les entreprises a risques
et la société civile, par une meilleure « éducation » a la gestion du
risque et a I’'amélioration de la sécurité.

« favoriser I'acculturation de I’'ensemble des acteurs de la société aux
problémes des risques et de la sécurité.
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Ce cahier relate I’histoire d’une expérience démocratique menée entre 2010 et 2013 par la commune de Salaise
sur Sanne, située au sud du couloir de la chimie. L’objectif de cette étude, a I'initiative de la mairie, était d’établir
un diagnostic sociologique communal en vue d’ébaucher un éventuel dispositif de concertation expérimental sur
les risques industriels. Commune de plus de 4 000 habitants, Salaise est connue pour étre le [eflhistorique d’un
grand groupe chimique. Installée sur la plateforme chimique de Roussillon, I'usine cétoie aujourd’hui d’autres
acteurs industriels, tous concernés par la gestion de leur activité a risques. La ville-usine qu’a longtemps été
Salaise voit aujourd’hui son pro [Idocio-démographique évoluer, du fait notamment de sa proximité (50 km au
sud) de Lyon : au mouvement de rajeunissement de la population se gre [e_telui d’'un recrutement social de
type « classes moyennes supérieures » dont les valeurs et les rapports au territoire sont renouvelés.

Les liens a la plateforme s’étiolent, la commune devient aussi un lieu strictement de résidence (et pas d’emplois),
générant dans ce nouveau statut des préoccupations liées non plus seulement aux risques industriels, mais
aussi et de plus en plus au cadre de vie et, a travers lui, a la thématique santé-environnement. Cette derniére
apparait en e [eflcomme de plus en plus prégnante dans I’'espace public local, reléguant industrie chimique
et risques industriels a des préoccupations qui semblent ne pas su [reh mobiliser. Car c’est bien I’'enjeu de
la démarche : comment et a quelles conditions, s’inspirant en partie de ce qui avait pu étre mis en place a
Feyzin dans le cadre d’une conférence riveraine!, la mairie de Salaise pourrait-elle structurer de maniére
pérenne un groupe de citoyens autour de la concertation sur la gestion des risques industriels? La période n’est
pas anodine : elle correspond a la mise en place des PPRT des Roches-St Clair et de Roussillon ainsi que les
discussions qu’ils générent au sein du CLIC?, mais aussi hors du CLIC. Le présent cahier apporte, sur la base de
la description méthodologique d’un diagnostic territorial qualitatif et quantitatif, des éléments de ré [exion
sur les possibles de la concertation ; mais aussi sur les freins ou les inerties locales : la complexité territoriale
s’a [rme ici trés clairement. C’est une des lecons que le territoire salaisien, dans toute la profondeur de ses
relations avec I’activité chimique, laisse entrevoir et nous permet d’interroger.
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This document depicts a democratic experiment conducted between 2010 and 2013 by researchers of the CESSA
(Centre d’Etudes en Sciences Sociales Appliquées, Marseille, France) and the municipality of Salaise sur Sanne
located 50 km south of Lyon in France. Salaise is known to be the historical stronghold of a well-known
chemical company. Nowadays, the chemical plant and other industrial actors belong to the chemical platform
of Roussillon, and they are all concerned with the management of risks.

The purpose of this study was [rst to establish a social diagnosis to evaluate the perception of industrial risks
by residents and, second, to outline a possible innovative participation body dedicated to this topic. From
a typical factory town, Salaise more and more moves to a residential area; it also sees socio-demographic
changes: the "upper middle class" is increasing. The population is less and less linked to the chemical platform
and environmental health issues are more and more prevalent in the local public sphere.

It appears that industrial hazards are relegated to concerns that do not seem to be su [cieht to mobilize in
order to create a participative device as initially thought. This report provides lessons learned from a territory
and its complex relationships to chemical industry. It identi [eg, on the basis of a qualitative and quantitative
sociological survey, obstacles and levers to public participation on industrial risks issues.
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Avant-propos

un courrier du 6 décembre 2010, le maire de Salaise sur Sanne faisait part de la volonté
de son équipe municipale

d'enrichir (leur) culture et de développer un potentiel devdxion, d'analyse mais aussi de
proposition et d'action.

LaVhalité était la réalisation d'un diagnostic sociologique sur « les perceptions sociales et les
représentations des risques technologiques sur cette commune » fortement impactée par la
présence d'une plateforme chimique; préalable a la mise en place éventuelle d'une nouvelle
instance de participation et de concertation.

C'est cette étude coviEe a I'lcsi et a deux chercheurs en sciences sociales qui vous est livrée
ici. Dans ses missions d'accompagnement des acteurs impliqués dans la gestion de la sécurité
industrielle, I'lcsi a proposé aux élus de cette commune sa connaissance de la concertation
hors champ réglementaire, comme sur la co-construction du « vivre ensemble avec et autour
du risque industriel ».

La gestation de ce projet aura été longue et le résultat observé, quelque pétedi des
hypothéses initiales, mais c'est le propre de la recherche que de legromr ou de les
inVrmer. Cette étude fut co-construite avec I'équipe municipale autour d'un questionnaire
de perception sur les risques industriels et d'entretiens avec I'ensemble des parties prenantes.
Elle fut jalonnée de communications au conseil municipal, de débats publics, d'une exposition
audacieuse « méme pas peur » et d'une implication originale d'éléves du collége.

Autant d'ingrédients qui auront enrichi le développement de cette recherche appliquée a
une démarche volontaire du conseil municipal qui souhaitait promouvoir un nouvel outil

de démocratie participative. L'attente des populations riveraines reste cependant mitigée,
tant la délégation accordée aux élus de la commune se conjugue a un intérét modéré pour
«la chose publique », sauf & appréhender la présence industrielle d'abord comme source de
développement et d'emploi et plus accessoirement comme générateur de risques majeurs ou
de risques chroniques. La démarche volontaire d'ouverture et de transparence des industriels
présents sur la plateforme facilite un dialogue avec la société civile plutét constructif.

L'lcsi se félicite d'avoir accompagné I'équipe d'élus, la direction générale des services de la
commune, son service risques et son service communication pendant pres de trois ans. Nous
avons ainsi pu observer de I'intérieur, I'évolution du projet municipal mis en perspective et
en tension avec les attentes contrastées de la société civile.

Toulouse, le 27 mars 2014
Benoit Hannart & Dounia Tazi, Icsi

Les travaux présentés dans ce cahier sont issus d'une mission d'accompagnement de I'lcsi.
Caroline Kamaté (Fondation pour une culture de sécurité industrielle), en accord avec les
auteurs, en a coordonné l'organisation. Les propos tenus ici n‘engagent cependant que
leurs auteurs.
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